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Excelentissimo Senhor Secretario Geral da UNITA Franco Marcolino
Nhany

Distintos membros do Comité Permanente da Comiss3ao Politica da
UNITA

Dignissimos membros da Comissao Politica da UNITA
Caros membros e militantes da UNITA

llustres convidados

Compatriotas

Minhas senhoras e meus senhores:

Nos termos da Constituicdo da Republica de Angola, a mensagem que o
Chefe de Estado dirigiu ao Pais, aquando da abertura do ano parlamentar
na passada semana, sobre o estado da Nagao, constitui em si mesma uma
convocacdao aos partidos politicos e a Sociedade Angolana para
contribuirem na formacao da opinidao publica e da consciéncia politica
nacional, visando influenciar a politica nacional do Executivo para a
promoc¢ao do bem-estar dos angolanos e do desenvolvimento do Pais.

No ambito das prerrogativas que o Estado democratico nos confere,
cumpre-nos transmitir hoje aos angolanos o ponto de vista da UNITA
sobre o estado da Nagao.

Sobre a natureza e o alcance da mudanca que os angolanos anseiam

O momento politico actual é importante, crucial, interessante e
envolvente, porque os angolanos estdao a testemunhar, pela primeira vez,
um Presidente da Republica reconhecer e combater alguns dos erros da
Histdria politica do seu proprio Partido, e da sua governagao, que tiveram
sério impacto nas conflitualidades que o Pais viveu e no estado de faléncia
moral e financeira em que se encontra.
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Compatriotas:

O Presidente Jodo Lourenco parece ter entendido o clamor do povo por
mudanca. Se o faz apenas para salvar o MPLA ou para permitir o resgate
da Patria angolana para os angolanos, sé o tempo dird. Porém, alguns
actos de coragem que demonstrou no primeiro ano do seu mandato
colocam-no mais proximo dos anseios do povo por mudanca, tal como
advogada pela UNITA, do que das forcas de blogueio a mudanca. Estao
pois equivocados aqueles que afirmam que o Presidente esvaziou o papel
da oposi¢co democrdtica na nossa Republica.

Estdo enganados porque é exactamente o contrario. E o Presidente da
Republica que vem ao encontro dos anseios do povo por mudanga. E é
assim que deve ser. A democracia concretiza-se precisamente quando o
representante que governa adopta como agenda do Estado democratico a
satisfacdo dos anseios dos governados. Isto assim é porque democracia
significa governo do povo, pelo povo e para o povo.

A UNITA sauda, por isso, a manifesta intencao do Presidente da Republica
de colocar o angolano em primeiro lugar na Agenda do seu Governo e de
dar ao Pais um novo rumo.

Para se corrigir o muito que esta mal no Pais é preciso reconhecer
primeiro as raizes do mal. A raiz do que esta mal na governagao nao é a
corrupg¢ao, nem a impunidade, nem a bajulacdo. Estes trés males sao
consequéncias de um mal muito maior, que é a raiz de todos os males. A
raiz do que estd mal na governacdao de Angola é a propria natureza do
regime politico instalado em Angola pelo MPLA: no lugar do Estado
democratico de direito, o MPLA instalou em Angola uma oligarquia que
capturou o Estado e apoderou-se da economia nacional, com o objectivo
calculado de criar teias de cumplicidades para subjugar a cidadania
angolana e perpetuar-se no poder.

Vamos explicar.

A convers3do formal do Partido-estado ao idedrio democratico, nos anos
90, permitiu o florescimento de uma nova modalidade de Estado: o Estado
predador. Quer dizer, ndo tendo o MPLA assumido efectivamente o



regime democratico, passou a utilizar as instituicdes politicas, econémicas
e judiciais do Estado como instrumento para a manutencao do poder
hegemodnico. A economia ficou prostituida, os processos eleitorais foram
viciados e a justica tornou-se uma quimera.

Nesse contexto, o Estado tornou-se o pai da corrupg¢dao, o principal
corruptor da Nagdo. Todos passaram a roubar, porque todos se
aperceberam que o roubo comeca |a em cima, e é protegido 1a de cima.
Todos passaram a defraudar, porque todos se aperceberam que tudo é
uma fraude: o certificado de habilitacdes literarias € uma fraude, os
contratos com o Estado sao uma fraude, as ordens de sague sao uma
fraude, as eleicdes sao uma fraude. Portanto, a atitude geral passou a ser
“deixe-me tirar a minha parte”. “Esta é a nossa Angola. Tenho de salvar o
pao das criancgas”.

A captura do Estado e a sua utilizacdo como veiculo corruptor da Nacao
levou-nos, assim, a degradacao dos valores da Nac¢ao, a subida vertiginosa
dos precos, ao descalabro do sistema de educacao e ensino, ao aumento
da criminalidade, dos niveis de pobreza, a injustica social, a faléncia do
sistema de justica, a impunidade, a desagregacao social, enfim, a morte
espiritual da alma da Nacao.

Com a aprovacao da Constituicao de 2010, a oligarquia fez regredir o
processo democratico e produziu uma estratégia para inviabilizar a
democratizacdo da economia, a fiscalizacdo do Executivo pelo Parlamento,
a institucionalizacao efectiva das autarquias locais e, consequentemente,
a mudanca do regime.

Descrever o estado da Nacao nao pode, por isso, ser confundido com a
mera apresentacao da evolucao das contas publicas nem apenas com o
relato dos feitos dos agentes do Estado, porque a Nagao precede o Estado.
O estado da nagao é o estado das pessoas que a constituem, sua saude
fisica, financeira e espiritual. Suas expectativas, seus sonhos e sua
seguranca; S3ao esses bens sociais que o Estado deve servir.

Compatriotas, Minhas senhoras e meus senhores:
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O Presidente da Republica que mandou fazer a Constituicao de 2010 foi
forcado a sair. Porém, o Estado continua capturado e os interesses da
oligarquia permanecem. Penso ser a eles que o Presidente Jodao Lourenco
se referiu, e bem, como poderosos interesses instalados.

Os poderosos interesses instalaram-se no Estado por via do MPLA. De
facto, capturaram o Estado. Assim, apesar de o Pais afirmar ser uma
Republica democratica, na verdade Angola é governada por um sistema
oligdrquico de Partido estado, que subverteu os ganhos da paz para
aprovar uma Constituicao que ataca os fundamentos de uma Republica,
por concentrar os poderes legislativo e executivo num sé 6rgao, singular, e
colocar os actos do seu Titular além de fiscalizacdao e de responsabilizacao.
Este sistema assenta em cinco pilares, a saber:

1. Um Partido dominante que controla a economia, os Tribunais, as
Forcas de Seguranca, o registo eleitoral e a organizacao das
eleicdes.

2. Um Estado fraco, clientelista, sem instituicdes fortes e sem
contrapoderes.

3. Adulteracdao progressiva e subtil da Historia e dos valores
identitarios da nacionalidade angolana.

4. Pessoalizacdao do sistema de poder real e sua concentracao formal
na figura do Presidente da Republica.

5. Controlo absoluto da economia e do espaco publico pela mesma
familia biologica e pela familia politica que também controla o
Estado.

Se, como diz o ditado, o poder corrompe, entao, o poder excessivo e sem
contrapoderes corrompe excessivamente.

O resultado deste sistema atipico de governo nao podia ser outro sendo o
que todos testemunhamos, a saber: actos sistémicos de gestdao danosa
gue configuram crimes de peculato, quadrilha, fugas de capital, fraude e
de corrupcao, que foram rebaptizadas de “acumulacdo primitiva de
capital» ou mesmo de “investimentos privados”.



Portanto, quando falamos do pagamento de contratos, de ordens de
saque ou da divida publica, estdo |3 incluidos actos de peculato, de fugas
de capital e quadrilha, através da pratica de sobrefacturacao, vendas
ficticias ao Estado, cobrancas ao Estado de dividas falsas e outras fraudes.
A pratica da venda directa de divisas também é utilizada como forma
encapotada de exportacao de capitais sem o correspondente beneficio
para o pais, como bem reconheceu o Senhor Presidente da Republica na
sua primeira mensagem a Nacgao.

A captura do Estado por esse sistema de poderosos interesses politicos e

economicos, instalado pelo Presidente José Eduardo dos Santos, é que

constitui a raiz de tudo o que esta mal na estrutura e no funcionamento

do Estado. Ora, como o Estado democratico de direito ndao se compadece
com sistemas paralelos de interesses poderosos, lesivos aos interesses do
soberano, quem pretender mesmo corrigir o que esta mal precisa
necessariamente de atacar as raizes do problema, e ndo apenas os seus
sintomas. Nem que para isso os primeiros pilares a ruir sejam os pilares
gue sustentam o Partido estado!

O grande desafio

Nesta conformidade, o grande desafio que o estado da Nacao coloca hoje
ao novo Chefe de Estado é o seguinte:

Vai o Senhor Presidente da Republica responder cabalmente aos anseios
dos angolanos por uma mudanga efectiva do sistema, com o objectivo de
salvar Angola, ou vai limitar-se a atacar alguns dos sintomas com o
objectivo de salvar o MPLA?

Vai o Senhor Presidente da Republica adoptar uma estratégia prépria
para libertar o Estado das armadilhas da oligarquia, ou vai manté-lo
capturado pelo sistema instalado pelo seu antecessor?



Vai o Senhor Presidente da Republica manter a adulteragao da Historia e
dos valores identitarios da nacionalidade angolana, ou vai continuar a
ter coragem para corrigir as mentiras histdricas que o seu Partido impos
a Nacao e promover de uma vez por todas a verdadeira reconciliagao
nacional?

Para os angolanos saberem se as politicas do Presidente da Republica
visam mesmo acabar com a pobreza e salvar a Patria ou visam apenas
aumentar a divida para fazer mais obras descartdveis e limpar a imagem
do MPLA, basta perguntar e observar o seguinte:

Pergunte-se:

Desde que o novo Presidente tomou posse até hoje, a minha vida
melhorou ou piorou? A situagao nos hospitais melhorou ou piorou? Dos
500.000 novos empregos que prometeu, quantos ja foram criados? O
numero de criangas fora do sistema de ensino aumentou ou diminuiu?

Em 1992, os angolanos ja rejeitaram o sistema monopartidario de Partido-
estado. Todavia, o sistema mantém-se com novas feicdes, ganhas depois
da conquista da paz militar, em 2002, e consolidou-se como democracia
autoritaria tutelada com a aprovacao da Constituicao de 2010.

A crise sistémica que o pais vive resulta desse sistema atipico, que permite
a centralizacdo do poder num sé 6rgao do Estado, sem fiscalizacao, e a
concentracao da riqueza nacional numa sé familia politica, o Partido-
Estado. Por isso, a solucao desse problema profundo exige muito mais do
gue exoneracdes e prisdes. A solugao da crise passa pela transicao
efectiva para a democracia e pela consolidagao do Estado de direito.

Se o Presidente da Republica tomar medidas decisivas para promover a
revisao pontual da Constituicdo, visando entre outros objectivos,
aperfeicoar os mecanismos de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais, despartidarizar o Estado, descentralizar o poder executivo,
instituir a eleicao livre e directa do Presidente da Republica pela cidadania,
assegurar o equilibrio de poderes entre os orgaos de soberania e
democratizar a economia, entdao, os angolanos poderao concluir que o
nosso Presidente pretende de facto servir Angola e os angolanos e nao
apenas o seu Partido, o MPLA.
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O Presidente disse hd um ano, por exemplo, que, cito, “Queremos ver o
Parlamento a assumir as suas reais funcgdes de fiscalizacao do Executivo”.

Se o Presidente da Republica permitir a fiscalizacdo da execucdao do
Orgcamento Geral do Estado pelos cidadaos de qualquer partido politico,
através dos seus representantes eleitos; e se, enquanto lider do MPLA,
instruir a sua bancada parlamentar para viabilizar as Comissdes
Parlamentares de Inquérito a Sonangol, ao Fundo Soberano, ao Banco
BESA e a divida publica, os angolanos poderao concluir que o nosso
Presidente pretende de facto servir Angola e os angolanos e nao apenas o
seu Partido, o MPLA.

De igual modo, para o combate a corrupc¢ao institucionalizada ser eficaz,
ele ndo deve ser seletivo nem arbitrario. Deve ser estruturado, inclusivo,
justo e transparente. Os angolanos precisam de saber primeiramente
como se enquadra a Lei da amnistia, e seus efeitos, nesse combate. Os
roubos praticados antes de 2016 devem ou nao ser investigados? E
guantos dos infractores eventuais devem ser indiciados? Todos, ou apenas
alguns?

Se o Presidente da Republica esclarecer estas questdes e ndao recuar na
luta contra os “poderosos interesses instalados”, os angolanos poderao
concluir que o nosso Presidente pretende de facto servir Angola e os
angolanos, e ndo apenas o seu Partido, o MPLA.

Ademais, a oligarquia nao praticou nem pratica apenas actos de corrupgao
financeira. Praticou, e pratica, também de forma institucional, actos de
corrupgao politica, actos de corrupgao eleitoral e actos de corrupgao
judicial. Muitos desses actos, que foram a seu tempo denunciados a
Procuradoria-Geral da Republica, foram mesmo ordenados pelo poder
politico. Por exemplo, os actos de corrupg¢ao e subversao politica na forma
de intolerancia politica pararam em todo o Pais logo depois da investidura
do Presidente Jodo Lourenco, mas agora ha relatos de que ressurgiram ha
cerca de dois meses, no Huambo e no Kuando Kubango. Serda que os



poderosos interesses instalados estarao a agir fora do controlo do
Presidente da Republica?

A prética de utilizar o poder judicial e os servicos de inteligéncia para
subverter a coesao e a unidade dos Partidos politicos ainda continua. Os
actos de corrupcao eleitoral e as praticas de compra do voto, de utilizagao
abusiva dos meios do Estado para o financiamento ilegal e subversivo da
campanha eleitoral do Partido estado, verificados ainda agora nas elei¢des
de 2017, bem como a subversao do papel do Comissao Nacional Eleitoral e
sua manifesta falta de isencdao, sao exemplos da institucionalizacdo da
corrupgao politica e eleitoral.

Muitos desses actos deviam ser agora investigados, porque tém grande
impacto no processo de consolidacdo do Estado democratico, na
moralizagao da vida publica e no fortalecimento da unidade nacional.

Se o Presidente da Republica libertar a Procuradoria-Geral da Republica da
dependéncia efectiva do Titular do Poder executivo, mandar parar de uma
vez por todas a intolerancia politica e a intromissao dos servicos de
inteligéncia na vida interna dos Partidos politicos, e promover, no plano
pratico, a garantia da independéncia efectiva de todos os 6rgaos do poder
judicial, os angolanos poderdao concluir que o nosso Presidente pretende
de facto servir Angola e os angolanos e ndo apenas o seu Partido, o MPLA.

De igual modo, se o Presidente da Republica libertar a Comissao Nacional
Eleitoral, e mandar alterar a sua composicao e regras de funcionamento,
para garantir, no plano real, a sua imparcialidade e a sua
responsabilizacgdo na garantia da integridade e lisura dos processos
eleitorais, os angolanos poderao concluir que o nosso Presidente pretende
de facto servir Angola e os angolanos e nao apenas o seu Partido, o MPLA.

Esta é a natureza e a dimensao das mudangas que os angolanos esperam
e o Pais exige. Nao é um processo contra o MPLA, é um imperativo para
a consolidacdao da independéncia nacional, para a afirmac¢ao do regime
democratico e para a concretizagio da reconciliagio nacional. E uma
exigéncia do estado da Nacgao.



Por essa razdao, na sua qualidade de parceira do Governo na fundacao da
Republica de Angola, das suas Forcas Armadas e do seu Estado
Democratico de Direito, a UNITA reitera aqui a sua total disponibilidade
para trabalhar com o Presidente da Republica e com o MPLA na
implementacao de uma Agenda Nacional para a Mudanca efectiva do

sistema que capturou o Estado e institucionalizou a corrupcao em
Angola.

Sobre a situacao econdmica e financeira do Pais

Caros compatriotas, Minhas senhoras e meus senhores:

A situacdao econdmica das familias angolanas piorou em relagdao ao ano
transacto. Alguns especialistas calculam que mais de metade das familias
nao faz trés refeicdes por dia. O Presidente da Republica prometeu criar
500,000 empregos em cinco anos. Tendo passado ja um ano, 0s mais
ansiosos esperavam que pelo menos um quinto desse numero, ou seja,
100,000 empregos tivessem sido criados. Mas a verdade é que o
desemprego continua a aumentar e o Senhor Presidente nao disse
guantos novos empregos ja criou. A situacao financeira das pequenas e
médias empresas também piorou em relacao ao ano transacto.

Os numeros relativos as contas nacionais também ndao sao animadores. O
pais esta a beira da terceira recessao consecutiva. As taxas de juro
subiram, o valor do Kwanza baixou e os gastos publicos emagreceram.
Nao ha, por isso, estimulos para a procura e ndao havera crescimento
sustentavel.

Mas o Senhor Presidente da Republica veio dizer-nos que as taxas de
inflagdo tém estado a diminuir. E verdade. Mas n3o disse que a taxa de
corrosao do poder de compra dos saldarios e dos rendimentos esta a
aumentar cumulativamente todos os anos, desde 2016, de tal forma que
os trabalhadores angolanos entrarao no ano de 2019 vendo o poder de
compra dos seus rendimentos reduzido em 84%, que correspondente a
taxa de inflacdo acumulada de 2016 a 2018, periodo em que os accionistas
dos Bancos viram os seus rendimentos brutos aumentar em mais de
100%.



A equipa econdmica do Governo parece muito entusiasmada por estar a
preparar um Orcamento sem défice, para o Senhor Presidente da
Republica apresentar em breve ao Pais. Mas pode ser uma faca de dois
gumes. Um orcamento sem défice significa que as receitas fiscais serao
suficientes para cobrir as despesas programadas. Mas na pratica isto ndo é
verdade, porque o Governo cortou arbitrariamente as despesas
programadas pelas unidades orcamentais. Nao houve negociagao com
estas equipas orcamentais. O Governo fixou tectos ou limites para cada
sector gastar, e é dentro desses limites que as pessoas terdo de se virar. E
uma forma de parar o ciclo vicioso do endividamento estatal, mas
alertamos que as pessoas devem estar preparadas para os cortes que
serao necessarios efectuar.

O Governo precisa de fazer uma boa campanha de sensibilizacdo para o
emagrecimento da despesa publica. E deve comecar por cortar a prépria
despesa do Governo. Como pais, temos de nos habituar a viver com aquilo
qgue temos. Neste sentido, oo objectivo da medida é positivo. Por
exemplo, Angola ndo precisa do aparato governativo que ostenta, para
governar o Pais apenas a partir de Luanda. Mas, repito, deve ser bem
explicada, todos os sectores devem colaborar, os riscos devem ser
mitigados e as camadas e sectores mais vulneraveis, como as criangas, a
saude, os pensionistas e os desmobilizados devem ser protegidos. Nao
deve haver cortes orcamentais para os Hospitais, nem para os
medicamentos, nem para a nutricdao das criangas, nem para a agricultura,
nem para as pensdes dos desmobilizados e veteranos da Patria.

Os cortes devem ser feitos nas faturagdes ao Estado, nos contratos
miliondrios, na divida falsa, nos roubos e nos gastos supérfluos do
Governo. O Parlamento, desta vez, deve identificar no OGE todos os furos
potenciais, passiveis de alimentar o peculato e a corrupg¢ao, quer do lado
da receita, quer do lado da despesa. Devemos ter sempre presente que 0s
roubos ao erario publico saem sempre do OGE, com défice ou sem défice.

O défice zero nao resolvera por si s6 os graves problemas estruturais da
economia. Mesmo com défice zero, recorde-se, o OGE sera sempre um



Orcamentode um pais pobre e falido, sem liquidez, que jamais
abandonard essa condicao enquanto se mantiverem como pressupostos
reais das contas publicas os cinco pilares que sustentam o sistema
oligdrquico que governa Angola.

O Governo também pareceu muito entusiasmado por ter contraido em
nosso nome mais dividas para nds pagarmos. Desta vez, mais 11 bilides de
ddélares e 500 milhdes de Euros. Os angolanos nao devem aplaudir o
Governo por nos aumentar o peso da divida publica, cujo stock real nao
conhecemos e para cujo servigo o pais ja tem de gastar mais de 50% das
suas receitas fiscais. Deve haver mais transparéncia. O Governo deve
primeiro provar que toda a divida contraida até hoje é legitima. Deve
revelar ao Pais o custo financeiro da divida publica, interna e externa, os
prazos de pagamento, as garantias que forneceu e quem beneficiou
dessas dividas. E como. Depois, os angolanos, através dos seus
representantes no Parlamento, devem auditar estes dados, porque a
coragem com que o Presidente Jodo Lourengo esta a exercer o seu
mandato ja nos revelou que o Executivo anterior, que contraiu estas
dividas acumuladas, nao tendo sido fiel depositario dos nossos bens e do
nosso futuro, ndo merece a confianca dos angolanos.

Ao Presidente da Republica actual ainda damos o beneficio da duvida, mas
ao anterior e a sua equipa ndao. Muito do que roubaram foi através da
divida que contrairam em nosso nome e que agora o Governo esta muito
apressado em querer pagar. Porqué que nao se audita primeiro a divida?
O que se pretende esconder? Sera porque 0s que a negociaram sao as
mesmas pessoas que continuam a gerir as finangas publicas, agora sob a
supervisao do novo Presidente? Estamos ou ndao numa nova era, como diz
0 povo?

Esta questdao da divida publica é muito importante tanto para a
estabilidade da nossa economia como para a seguran¢a nacional. Devo
recordar que no passado, o Executivo anterior ia buscar dinheiro ao
Ocidente. Mas como os Bancos do Ocidente exigiam mais transparéncia
na gestao tanto das contas publicas como dos dinheiros emprestados, o
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Executivo do Presidente José Eduardo dos Santos fugiu das exigéncias de
transparéncia que o Ocidente impunha e recorreu a China. Até hoje, a
China ja deve ter desembolsado mais de 23 bilhdes de dodlares de
empréstimos para Angola. E agora, é a CHINA que nos vem dizer que este
dinheiro foi mal gasto e que ja ndo vai mais emprestar a quantidade de
dinheiro que Angola pede. Mas os actuais governantes angolanos nunca
nos disseram nada. No fundo, a China estd a reconhecer os desvios, os
roubos e a corrupgao do Partido-estado que governa Angola.

Quem ficou com os dinheiros da China?

O Presidente Jodao Lourenco foi |a agora com objectivo de pedir
emprestado mais de $10 bilhdes de ddlares, mas os chineses s6 lhe deram
S 2 bilides, porque concluiram que Angola n3o utiliza bem o dinheiro. Ndo
pratica a transparéncia.

Esta posicao da Republica da China reforca aquilo que sempre temos
exigido, e que eu repito aqui: Angola necessita de fazer uma auditoria
exaustiva a divida publica, tanto a divida interna como a divida externa,
para lhe permitir definir os termos da renegociacao que se impde. Nao
deve haver pressa em pagar aquela divida que ndao conhecemos nem
aprovamos, especialmente nos casos em que os proprios credores foram
coniventes nos desvios e no mau uso desses dinheiros, ao longo dos anos.
O Presidente Jodo Lourenco, com o apoio da Nacado, terd certamente a
legitimidade politica e social para propor aos nossos credores a
renegociacdao de uma divida que os legitimos representantes do soberano
desconhecem e sempre desconheceram.

Podemos fazer esta auditoria com quadros nacionais, sem gastar divisas.
O Pais tem gente capaz e motivada para o fazer. Nesse sentido, eu apelo
ao Senhor Presidente da Republica, em nome da transparéncia e da
defesa do interesse nacional, que viabilize este exercicio, por uma
Comissao Mista Nacional, integrada por peritos indicados pelo Executivo e
pelo Parlamento.



Minhas senhoras e meus senhores:

O Presidente esteve muito bem em revelar como foram aplicados os $4
bilides das receitas ndao orcamentadas, relativas ao diferencial do preco de
petrdleo ao longo do ano. Mas perdeu uma bela oportunidade para
revelar também aos angolanos o destino que o Estado tera dado aos cerca
de $136 bilides da mesma receita durante os anos de 2011 a 2014. Apesar
de sucessivos pedidos, o Presidente JES nunca revelou como utilizou tais
fundos. Mas acreditamos que tenha revelado ao seu sucessor, nos termos
da lei. Se nao o fez, o principio do estado de direito e da transparéncia
exigem que o Presidente da Republica informe o facto ao Pais.

Estara parte desse dinheiro na mira dos fundos que o Presidente Jodo
Lourenco espera repatriar a partir de Janeiro? Seja como for, Angola nao
pode manter uma situacdo em que a decisdao sobre o destino a dar a
receitas ndao orcamentadas de bilides de ddlares dependa do arbitrio de
um s6 homem. O Parlamento deve ter uma palavra.

Em suma, é nossa posicdo que a economia angolana precisa de uma
transformacdao estrutural, para responder as necessidades do
desenvolvimento e crescer de forma sustentavel. O Pais ndao pode
continuar dependente de uma economia comportamental, que depende
do Governo e nao das forgas produtivas da Nacao. Especialmente porque
o Governo também depende do petréleo, que nao produz nem
transforma, e da divida que ndo controla. Angola tem de fazer as
mudangas necessarias para garantir que o nosso crescimento econémico
gere riqueza suficiente para assegurar o bem-estar dos angolanos e o
desenvolvimento de todos os municipios do Pais.

Sobre as Autarquias Locais

Compatriotas, Minhas senhoras e meus senhores:
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O Jultimo tépico da mensagem de Sua Exceléncia o Presidente da
Republica que gostariamos de comentar, é o processo de implementacao
das autarquias locais.

z

E nossa conviccdo que a proposta de implementacdao gradual das
autarquias locais, defendida pelo MPLA, insere-se na tripla estratégia do
Presidente José Eduardo dos Santos de (i) ndo reconhecer todos os
angolanos como cidaddos com direitos iguais; (ii) bloquear, sabotar ou
retardar a participacdo dos cidaddaos por ele excluidos no processo
democratico; e (iii) impedir ou retardar a efectivacdo da descentralizacao
politico-administrativa do poder executivo do Estado, prevista na
Constituicdo, desde 1992.

O grande objectivo dessa estratégia do Partido estado é permitir ao MPLA
continuar a administrar o territério da maior parte das autarquias dos
cidadaos sem se submeter a eleicao pelos membros da autarquia.
Pretende impedir nesses territorios a realizacao de eleicdes autarquicas,
em 2020, para que o0s seus secretdrios, nas vestes de administradores
municipais, possam continuar em funcdes e receber os recursos publicos,
sem fiscalizacao dos cidadaos eleitores.

Por outro lado, o MPLA parece ter medo da democracia participativa. SO a
aceita se ele préprio estiver no poder. Se forem outros a exercer o poder,
mesmo o poder meramente administrativo, ndao soberano, sente-se
perturbado e inseguro.

Em nosso entender, o forte desejo de manter a hegemonia do poder
politico e econdmico e o medo infundado da descentralizacdao do poder
Executivo para os 6rgaos autdnomos do poder da cidadania constituem as
principais razoes da estratégia que defende a implementacao gradual das
autarquias. Por ndao serem, portanto, razdes juridico-constitucionais, a
grande maioria dos cidadaos e das instituicdes nao tuteladas pelo Partido
estado rejeitou a tese do gradualismo geografico, defendida pelo ex-
Presidente José Eduardo dos Santos.

O Presidente Jodao Lourengo, na sua perspicacia, parece ter percebido esta
rejeicao geral, pelo que, na sua mensagem, teve a virtude de esclarecer
gue a posicao inicial do Executivo sobre a implementacao das autarquias



locais ndo se baseia em fundamentos juridico-constitucionais. O
Presidente referiu agora que a defesa da implementacao gradual das
autarquias deve-se, e cito, a incapacidade do Pais de institui-las de uma
sO6 vez e também a inexperiéncia das pessoas, por se tratar de uma
“guestdao nova”. Além disso, reduziu o prazo inicialmente avancado para
se completar o processo, de 15 para menos de 10 anos e referiu 0 assunto
para posteriores acertos em sede do Parlamento.

A UNITA considera importante esta posicdao do Chefe de Estado, porque
vem estabelecer novas balizas para o debate nacional e proporcionar um
ambiente mais propicio ao aprofundamento do didlogo, tdo necessario
para os angolanos compreenderem melhor os temores e os anseios uns
dos outros. A UNITA esta disponivel para esse dialogo.

No entanto, os angolanos devem estar atentos ao facto do Presidente da
Republica ndo ter identificado nem sustentado a natureza da
“Incapacidade”. Sera incapacidade organizativa? Incapacidade
governativa? Ou incapacidade financeira?

Em nosso entender, ndao pode tratar-se de incapacidade organizativa,
porque, contrariamente as administracdes municipais, as autarquias nao
se constituem de cima para baixo, mas de baixo para cima. As
autarquias nao devem ser confundidas com edificios onde funcionam os
seus 6rgaos, nem com as pessoas que irdo trabalhar nesses edificios. As
autarquias sao pessoas territoriais, correspondentes ao conjunto de
residentes no territério de cada municipio. Estas pessoas organizam-se
autonomamente, de acordo com o0s seus costumes, para gerir e
administrar, no seu proéprio interesse, os assuntos publicos locais. Cada
residente no territdrio de um municipio € membro de pleno direito da
autarquia. N3o precisa de esperar um, trés ou dez anos, para ser membro
da autarquia.

Também nao se trata de incapacidade para organizar elei¢des, porque a
Comissao Nacional Eleitoral tem capacidades instaladas em todos os 164
municipios do Pais, onde ja costuma realizar elei¢cbes gerais.



De facto, a implementacao das autarquias locais envolve tanto o exercicio
de direitos e liberdades fundamentais como questdes estruturantes da
organizacao democratica do Estado. Como tal, também ndo se coloca o
factor novidade nem o factor inexperiéncia, tal como n3o se colocou em
1975, quando os angolanos conquistaram tanto o direito de eleger o seu
Presidente da Republica como de eleger os seus autarcas.

Passados 43 anos de independéncia, os angolanos nao podem aceitar
que lhes seja reconhecido pelos seus préprios concidadaos apenas
capacidade para serem governados e nao capacidade para governarem a
si proprios. Nem podem aceitar que lhes seja reconhecida pelos seus
concidadaos apenas capacidade eleitoral para eleger o Presidente da
Republica e ndao a capacidade eleitoral para eleger o Presidente da
Camara.

Assim como o Estado (e seu substrato humano) esta capacitado para
exercer a soberania nacional sobre a totalidade do territério desde 1975,
assim também os cidadaos membros das autarquias (que sao o mesmo
substrato humano do Estado) estao capacitados para exercer o poder
autarquico na totalidade do territério nacional desde 1975.

De igual modo, assim como o Estado n3ao pode deixar de exercer a
soberania sobre o territério de um certo municipio durante um, cinco ou
dez anos, assim também o Estado nao pode privar os cidad3aos de
exercerem o direito inalienavel de votar e ser eleito para qualquer 6rgao
electivo da autarquia durante um, cinco ou dez anos. S6 o poderia fazer
com base em motivos estabelecidos pela Constituicdo. E a Constitui¢o
nao permite que o Estado impec¢a o exercicio desse direito a qualquer
cidadao apenas porque o Estado alega nao ter capacidade para
organizar a eleigao.

Se o fez até aqui, fez mal. E Angola quer corrigir tudo o que esta mal.
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N3o pode haver autarquias para uns HOJE, e para outros AMANHA. Nem
pode haver elei¢des autdrquicas para uns HOJE e para outros daqui ha
cinco ou dez anos! Nem pode haver desenvolvimento para uns HOJE e
para outros so daqui ha cinco ou dez anos!

E muito importante que os angolanos percebam estes factos para n3o
serem enganados pelos poderosos interesses instalados, pois, a
Constituicdo, no seu conjunto harmonioso, ndo permite que as autarquias
locais, qual entidade plural Unica, ndao sejam implementadas todas ao
mesmo tempo.

Também nao se trata de incapacidade financeira, porque Angola tem
dinheiro suficiente para implementar as autarquias locais em 2020, em
todos os municipios do pais.

N3ao é preciso haver actividade econdmica formal ou de vulto num
municipio para se institucionalizar |13 a autarquia, porque as autarquias ja
la estdo. As autarquias sao as pessoas que ja la moram. Estas pessoas ja
tém o direito constitucional de beneficiar de assisténcia médica gratuita.
As suas criancas ja tém o direito de ter creches e escolas para sua
educacao. Os seus jovens tém direito ao trabalho digno. Quem deve
garantir o usufruto desses direitos é o Estado, que o pode fazer com o
concurso das autarquias da cidadania. O mesmo dinheiro que o Estado ja
canaliza para as administracdes municipais ou para os departamentos do
Executivo para satisfazer estas necessidades, deve agora ser
descentralizado para as autarquias da cidadania. O fim é o mesmo.

Por exemplo, nos termos do Decreto Executivo n.2 40/18, de 9 de
Fevereiro, uma parte significativa da receita arrecadada com o imposto
sobre o rendimento do trabalho, o imposto industrial, o imposto de
consumo e o imposto sobre o rendimento do petréleo e da actividade
mineira foi consignada para as administragdes municipais. Ora, o valor
consignado que se estima para 2018 ascende a cerca de 2 trilides de
kwanzas, o equivalente a mais de 8 mil milhdes de dolares americanos.



Estes recursos que os secretarios provinciais e municipais do MPLA
recebem, sao recursos do Estado, que, nos termos da Constituicao,
deveriam ser repartidos apenas entre o Estado e as autarquias da
cidadania local, que sao auténomas, e nao entre o Estado e as
Administracdes municipais que nao sao autonomas nem representam os
cidad3dos. E possivel fazer-se isso ja a partir de 2020, naturalmente de
forma diferenciada.

Vejamos:

O pais tem 59 municipios com menos de 50,000 habitantes; 79 municipios
com populacao entre 50,000 a 250,000 habitantes; cerca de 15 municipios
com populagdo entre 250,000 e 500,000 habitantes e apenas 10
municipios com mais de 500,000 habitantes. Todos com diferentes niveis
de desenvolvimento. Consoante o nivel de desenvolvimento, poderemos
designar nesses territorio as autarquias de tipo A, de tipo B, de tipo C, etc.
E é com base nesse bindmio, populacdao e nivel de desenvolvimento que
se podera proceder a transferéncia gradual das atribuicdes previstas na
Constituicao do Estado para cada uma das autarquias. Cada caso serd um
caso.

Se numa primeira fase, digamos, para o periodo de 2020 a 2022, as
atribuicdes das autarquias de tipo B forem apenas trés - (1) fornecer
servicos de saude e assisténcia social, incluindo o funcionamento corrente
com centros de saude, creches, e lares de terceira idade; (2) garantir o
funcionamento das escolas do ensino basico e secundario; e (3) assegurar
a higiene ambiental — entdo, os recursos a transferir devem ser
proporcionais a este leque de atribuicdes. Nem mais, nem menos. E ai que
entra o principio instrumental do gradualismo: na transferéncia das
atribuicOes e na consequente transferéncia de recursos.

Compatriotas, Minhas senhoras e meus senhores
Ninguém deve ter medo das autarquias. As autarquias locais sdao um

factor imprescindivel para o desenvolvimento harmonioso do Pais. Sao
parceiras do Governo, nao sao adversarias. Mas se houver receios, que



nos digam. Vamos conversar. Mas nao prejudiquemos o povo. Alguém me
disse ha dias, que ha ainda quem receie que a UNITA ainda pode
transformar as autarquias em zonas libertadas como no tempo do
antigamente......por isso é mais seguro evitar isso por via do gradualismo!

Quando eu perguntei se isso nao era ficcdo, o meu interlocutor
disse que ndao. H4 mesmo no MPLA quem pense assim. N3o imaginam
sequer os angolanos de outros partidos, a UNITA em particular,
administrar o municipio onde eles moram. Nem imaginam um membro da
UNITA nas vestes de Presidente da Republica. O meu interlocutor ficou
muito espantado quando eu lhe disse que um membro da UNITA nas
vestes de Presidente da Republica talvez ndao fosse capaz de ordenar as
prisdes que o Presidente do MPLA fez em tao pouco tempo!
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E convicgdo da UNITA que as autarquias da cidadania vao
contribuir para descongestionar os gabinetes ministeriais. Vao ajudar
imenso o Executivo na erradicagdio da pobreza e no combate as
endemias e a corrup¢ao. A médio prazo, vao permitir que o executivo se
concentre apenas nas questdoes da macro gestdao do pais, incluindo a
gestao do processo de industrializacao, a politica externa, a politica
monetaria, a grande construgao de infra estruturas, a reconciliagao
nacional e a reestruturagao da economia.

A UNITA considera que, pela sua complexidade e novidade, a
discussao deste dossier em sede do Parlamento nao se deve limitar aos
aspectos juridicos formais. A discussdao dos projectos e propostas de lei
sera mais produtiva se for precedida de um dialogo abrangente que
conduza a um entendimento prévio comum entre os decisores politicos
sobre as questdes praticas, estruturantes e operacionais, ligadas a
implementac¢ao das autarquias locais.

A UNITA esta disponivel para discutir com o MPLA e outras forgas
sociais um Plano de Accao para a implementagao das autarquias em
2020 em todos os municipios do Pais.

O Plano de Ac¢ao inclui, por exemplo, relativamente a cada
autarquia, questoes ligadas aos limites territoriais, o inventario do
equipamento e do acervo documental a transferir do Estado para as



autarquias, o ambito das atribuigbes e competéncias a transferir do
Estado para cada autarquia, o recrutamento, seleccao e formac¢ao dos
recursos técnicos de apoio, os acessos aos sistemas digitais de execugao
orcamental e as plataformas informacionais do Estado, os mecanismos
de gestao de potenciais conflitos, o papel dos governadores provinciais e
das autoridades tradicionais, a necessidade de leis flexiveis e as questoes
ligadas ao registo eleitoral e a organizacao das eleigOes, previstas para
2020.

Minhas senhoras e meus senhores:

A oligarquia que que controla Angola s6 conseguiu capturar o Estado por
este ser excessivamente centralizado, com todo o poder real concentrado
num sé érgdo: o Presidente da Republica. E muito mais dificil capturar um
Estado descentralizado, com varias instituicdes fortes, cada uma delas
funcionando em certa medida como contrapoder, fiscalizadora da outra.

S6 a descentralizagdo, a cooperagao na promoc¢ao do bem-estar dos
angolanos e a transparéncia a favor do bem comum irdo garantir a
erradicacao da pobreza extrema, o ordenamento eficaz do territério, o
desenvolvimento sustentado das comunidades e a reducdo das
desigualdades.

Exorto a todos a participar ativamente na defesa do direito de eleger os
seus representantes para todos os 6rgdos das autarquias locais, em todos
0s municipios do pais, em 2020.

Muito obrigado.



